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Sujetos obligados:
mas por ¢tica que por ley

| crimen organizadoy la violencia asociada a este fenéme-

no es la preocupacion ciudadana mds relevante de estos mo-

mentos en Chile. Los tristes casos de asesinatos de carabi-

neros es solo una de las aristas de como se expresa la com-

plejidad y gravedad a la que ha llegado el problema.
Precisamente, el proyecto de ley que busca mejorar la persecucion
del narcotrifico y crimen organizado envarios cuerpos legales agre-
ga a la Ley 19.913 sobre lavado de activos una serie de nuevas cate-
gorias de sujetos que se encuentran sometidos a la obligacion de re-
portar a la Unidad de Analisis Financiero (UAF).

Hablamos de las automotoras y comercializadoras de vehiculos nue-
vos 0 usados; las empresas de arriendo de vehiculos; las personas que
se dediquen a la fabricacion o venta de armas; los clubes de tiro, caza
y pesca; las personas naturales o juridicas que se dediquen ala com-
praventa de equinos de raza pura; los comerciantes de metales pre-
ciosos; y los comerciantes de joyas y piedras preciosas.

La ampliacion del catdlogo de sujetos obligados que deben repor-
tar operaciones en efectivo y operaciones sospechosas no solo se ha
incrementado en el tiempo, sino que incluye ahora arubros en los que
se suele operar de manera poco formal o con dinero en efectivo. Ese
es el cldsico modo que utiliza quien no quiere dejar rastroy es eso lo
que precisamente busca esta nueva reglamentacion: ir tras el dinero
de potenciales fondos provenientes de actividades criminales.

Los nuevos sujetos obligados son todos asociados a actividades que
representan y han representado en el pasado oportunidades de la-
vado deactivos. Ya era hora de sincerar esta situacion: si quiero ocul-
tar una actividad econémica ilegal lo mejor es usar efectivo y no de-
jar rastros con bienes apetecibles, como automaviles, joyas o caba-
llos purasangre.

Tamara Agnic
Gonzalo Medina
Directores de Chile Transparente

El sistema completo debia poner un adecuado control para que la
cadena en su conjunto operara como esdebido, con los privados apor-
tando alertasy forzandose a la formalidad, con el sector administra-
tivo aportando con mejor inteligencia y procesamiento de la data a
través de organismos como la UAF y el aparato jurisdiccional inves-
tigando, persiguiendo y sancionando a tiempo y con severidad.

Ahora bien, la definicién de cudles son los rubros riesgosos es algo
que necesariamente debe ser evaluado en el tiempo, es dindmico y
requiere una actualizacion periédica a la luz de la evidenciay la ex-
periencia practica del sistema en su conjunto. En la medida en que
las actividades econémicas van evolucionando y el crimen organi-
zado encuentra nuevos recovecos para actuar, debemos actualizar
nuestros instrumentos para cerrar esos espacios al lavado de activos
que es la bencina para el motor de la criminalidad organizada.

La respuesta del sistema preventivo depende de que todos sus ac-
tores cumplan su rol y sus responsabilidades. Los sujetos obligados
deben comprender la relevancia de su actuar y de su respuesta en la
cadena: un reporte a tiempo puede significar, a la larga, la vida de
una persona. Asi de critico es esto.

Para tener presente

Rolf Lilders
Economista

hile necesita urgentemente una reforma fiscal y este

puede ser el momento apropiado parainiciarla. Hay un

importante numero de programas publicos mal eva-

luados que probablemente deban eliminarse. También

cabe revisar el conjunto de practicas burocrdticas,
para que éstas pasen a ser funcionales a las necesidades del pais
y no, como a menudo tiende a suceder ahora, ttiles a los parti-
dos politicos o -incluso peor- alos amigos de las autoridades. En
materia tributaria cabe evaluar y si es pertinente, modificar la es-
tructura y los niveles de los impuestos.

Recientemente y en base a comparaciones internacionales, se
ha debatido mucho sobre el nivel 6ptimo del gasto publico en re-
lacion al PIB. Como éste depende de las instituciones y éstas va-
rian de pais en pafs, es mds titil tener presente -para fines de de-
finir un programa fiscal y tributario- una serie de principios y/o
conceptos desarrollados en la literatura al respecto. A continua-
cion algunos de ellos.

Ya Adam Smith sostenia que los tributos debian respetar los hoy
clasicos principios de justicia, certeza, comodidad para el con-
tribuyente y economia en la recaudacion. Ademds, los ingresos
tributarios deben cubrir integramente los gastos fiscales. Al res-
pecto hemos adoptado en Chile una regla -que en su esencia no
debiera modificarse- que establece que el gasto fiscal permanen-
te se debe financiar con ingresos (tributarios) también perma-
nentes.

Pero, ;cudl es ese nivel 6ptimo de gasto fiscal permanente? En
una democracia representativa como la nuestra, este serd deter-
minado indirectamente en las urnas. Sin embargo, en el proce-
so correspondiente todos los involucrados debieran tener siem-

pre presente que el beneficio de un nuevo gasto publico debe ser
al menos igual a la pérdida de beneficio que sufrirdn los ciuda-
danos por los impuestos que tendrdn que pagar para financiar-
lo. Tengo laimpresion que desafortunadamente esto tltimo se ol-
vida demasiado a menudo.

Es mds, para todos los efectos prdcticos, los impuestos -salvo
aquellos correctivos de una falla de mercado- tienen un costode
eficiencia, que afecta el nivel y eventualmente la tasa de creci-
miento del pais. Ademads, ese costo tiende a aumentar en progre-
sién geométrica, es decir, si se duplica el nivel del tributo, se cua-
druplica el costo de bienestar del mismo.

Finalmente, también influye la estructura tributaria, afectan-
do, entre otras cosas, la tasa de crecimiento econémico y los ni-
veles de los salarios. En particular, los involucrados en el proce-
sode reforma fiscal debieran evitar se adopte la doble tributacion
delos ahorros implicita en el impuesto sobre la renta, que desin-
centiva el ahorro y la inversion, y es un impuesto que, a nivel de
las empresas, recae en ultimo término -y mediante menores re-
muneraciones- en los trabajadores.



